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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

PROYECTOS DE ACTO LEGISLATIVO

PROYECTODEACTOLEGISLATIVONUME-
RO 29/95 SENADO
por el cual se reforma el articulo 81 de la Constitu-
cion Politica de Colombia con relacion a los
desechos toxicos.
El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 1°. El articulo 81 de la Constitucién Poli-
tica de Colombia quedara asi:

Articulo 81. Queda prohibida la tabricacion, impor-
tacion, posesion y uso de armas quimicas, bioldgicas
y nucleares, asi como la introduccién al territorio
nacional de residuos nucleares y especiales.

El Estado regulara el ingreso al pais y la salida de é]
de los recursos genéticos, y su utilizacion, de acuerdo
con el interés nacional.

Atrticulo 2% El presente acto legislativo rige a partir
de la fecha de su publicacion y deroga las disposiciones
que le sean contrarias.

Hernando Pinedo Vidal,
Senador de la Repiblica.

Antenor Durdan C., Alonso Acosta Ossio, Jorge
Elias Ndder, Gabriel Acosta Bendeck, Juan M.
Lopez, Guillermo Chdves, Carlos Celis, Herndn
Motta Motta, Samuel Moreno Rojas, Ricardo
Alarcon G., Jorge Humberto Tejada M., Jorge
Tadeo Lozano, Miguel Roa, José D. Davila, Dario
Saravia (hay mas firmas ilegibles).

EXPOSICION DEMOTIVOS

Resena histérica

Honorables Congresistas:

Es importante para el pais, que el Congreso de
Colombia reforme el articulo 81 del titulo niimero II,
capitulo 3 de la Constitucion Politica de Colombia, en
lo atinente a la prohibicién de introducir al territorio
nacional desechos téxicos.

El querer del Constituyente de 1991, fue precisa-
mente el de prevenir que Colombia se convirtieraen un
basurero de los paises desarrollados y por tanto incluyé
dentro del articulo 81 de la Carta Politica esa prohibi-

cion; pero hoy a punto de verse abocado todo el
territorio nacional a una emergencia sanitaria a conse-
cuenciade los residuos toxicos procedentes de Croacia-
Slovenia, que entraron al territorio por Cartagena y
posteriormente dejados en la Zona Franca de Santa
Marta, para legalizar juridicamente la nacionalizacion
por la firma Tradenet Colombia S.A., prima con
cardcter de urgencia dicha reforma.

Loscontenedores estaban cargados de formaldehido,
cloro, antimonio, cromo, zinc, cobre, cadmio, alcohol,
aldehido, sucrosa y plomo.

El Ministerio de Salud, al realizar el anélisis de las
sustancias encontré que la concentracion real de cadmio
era de 60 mg/l, y 20 mg/l, de plomo.

Que la informacién que contenian los barriles
localizados para ese entonces en la Zona Franca de
Santa Marta, no sefalaba la indicacidn bésica sobre su
contenido.

Que en la documentacion aportada por la firma
Tradenet Colombia S. A. no se aclaraba ¢l tipo de
impureza ni el grado técnico de los productos, ni la
informacion suficiente que permitiera determinar su
naturaleza, concentraciones y riesgo existente.

Que las etiquetas de varios barriles se encontraban
borradas, mediante adicién de pinturas o esmerilado de
los sellos.

Que esos productos fueron calificados como dese-
chos téxicos de alto grado de concentracion.

Que la introduccién y procedimientos seguidos
para la importacion de esos productos no fueron
claras.

Que Tradenet Colombia S.A., no obtuvo las auto-
rizaciones sanitarias correspondientes. .

De la investigacion se colige que no se especifico el
grado de concentracion del resto de los productos. Asi
pués, se observa la desproteccion a nivel constitucio-
nal, porque si bien, la Constitucién Politica prohibe el
ingreso al pais de desechos toxicos, los cuales son
definidos por la Organizacion de las Naciones Unidas
y adoptada por la Resolucién nimero 2309 de 1986,
proferida por el Ministerio de Salud, como “aquellos
que por sus caracteristicas fisicas o quimicas depen-

diendo de su concentracion tiempo de exposicion,
pueden causar dafio a la salud humana o al medio
ambiente”, estos residuos forman parte del género que
se denomina Residuos Especiales, que son:

“Los objetos, elementos o sustancias que se aban-
donan, botan, desechan, descartan o rechazan y que
son patogenos, toxicos, combustibles, inflamables,
explosivos, radiactivos, o volatizables y los empaques
que los hayan contenido, como también los lodos,
cenizas y similares”.

Examinando en forma detallada este concepto,
vemos que los llamados residuos especiales contienen
elementos o sustancias toxicas, es decir, que los
residuos especialesson el género y los residuos toxicos
constituyen la especie; se concluye entonces, que todo
residuo téxico es up residuo especial.

A nivel constitucional no podemos particularizar
refiriéndonos Gnicamente a los residuos toxicos, maxi-
me que se encuentran también residuos patégenos,
combustibles, inflamables, explosivos, radiactivos o
volatizables, que al ser introducidos al territorio colom-
biano, generarian afecciones a la salubridad de los
habitantes del pais, su fauna, flora y al medio ambiente
en general.

Latinoamérica se haconvertidoen la expectativa de
los paises industrializados para descargar sus residuos
especiales y por ende han aparecido traficantes de esos
residuos, que aproyechan la debilidad juridica de los
pueblos en desarrollo para hacer su negocio rentable.
Por consiguiente 1a aprobacién del presente proyecto
de acto legislativo ¢s urgente, para que nuestra Consti-
tucion como norma de normas, nos proteja de una
posible introduccidn ilicita de residuos especiales, ya
que el precepto constitucional asi como esta concebido
s6lo nos libraria en el evento de encontrarnos en la
presencia de desechos o residuos tdxicos y ante las
demas sustancias ;qué hariamos? ; Donde estd 1a protec-
cién y prohibicién constitucional?

De igual manera, al reformar el articulo 81 de la
Carta Politica, quedaria el camino abierto para legislar
en materia de residuos especiales, para que exista
armonia juridica ¢n el campo de proteccion de los
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derechos colectivos y del ambiente y asi la autori-
dad ambiental, las del campo sanitario, policivo,
judicial e igualmente las Zonas Francas del pais,
adoptarian los controles mas eficaces para evitar
este flagelo.

Constitucionalidad y legalidad del proyecto

El presente proyecto de acto legislativo, se encuen-
tra plasmado dentro de las funciones que la Carta
Politica le confiere al Congreso en su articulo 150 y
ademads cumple con los requisitos que seitala el articulo
375 de la Constitucion Politica, en concordancia con
los articulos 221 a 226 delaLey 5* de 1992 “por la cual
se expide el Reglamento del Congreso, el Senado y
Camara de Representantes”.

Por las anteriores consideraciones, solicitamos
respetuosamente, a los honorables Congresistas, la
aprobacion del presente proyecto de acto legislativo
“por el cual se reforma el articulo 81 de la Constitucion
Politica de Colombia en relacion con los desechos
téxicos”.

De los honorables Congresistas, Hernando Pinedo
Vidal, Senador de la Repiblica.

PONENCIA PARA PRIMERDEBATE
PROYECTODELEY NUMERO 29 DE 1994

Por medio de la cual se aprueba el “Convenio
relativo a la Proteccion del Nifio y a la Coopera-
cion en Materia de Adopcion Internacional”
suscrito en La Haya, en mayo 29/93.

El presente Convenio, relativo a la proteccién del
nino, fue presentada para su aprobacién ante el
Congreso Nacional por el Ministerio de Relaciones
Exteriores, de acuerdo con las normas constituciona-
les senaladas en los articulos 150 N.16, 189 N.2* y
224. A pesar de que el Estado colombiano no es
miembro de la Conferencia de La Haya, en esta
ocasion por expresa invitacion de la Secretaria Gene-
ral de la Conferencia, nuestro pais particip6 en forma
activa durante los Gltimos tres afos en las reuniones
que se llevaron a cabo para la elaboracién de la
Convencion que hoy estudiamos, junto con 68 esta-
dos entre miembros y no miembros, dentro de los
cuales estaban los que tenian la calidad de paises de
origen de los nifos beneficlarios de la adopcidn y de
paises de recepcion de los ninos.

Mediante el cumplimiento de los tramites legales
para la ratificacién de este convenio, Colombia aspira
aconvertirse en Estado partede la Convencion relativa
ala Proteccion del Nifio y a la Cooperacién en materia
de Adopcion Internacional;len este sentido y respon-
diendo al encargo realizado por la Presidencia de esta
Corporacién, procedo a rendir ponencia al Proyecto de
ley nimero 29/94, en los siguientes términos:

Todo Estado esta obligado a tomar las medidas
adecuadas, que permitan mantener a los nifios en su
familia de origen; sin embargo, cuando ello no es
posible o es inconveniente, la adopcién presenta la
ventaja de dar una familial permanente al nifio. La
adopcion es entonces una medida de proteccion, a
través de la cual se establece de manera irrevocable la
relacion paternofilial entre personas que no la tienen
por naturaleza, cosa que s¢ efectda bajo la directa
vigilancia de cada Estado.

Especificamente la Adopcion Internacional se pre-
senta como upa buena alternativa cuando no es posible
hallar para el nino una familiaadecuada en su Estado de
origen; en este sentido, se debien agotar inicialmente los
tramites de laadopcidn a nivel nacional, para posterior-
mente y de manera accesomia acudir a la Adopcidn
Internacional.

Antenor Durdn C., Alonso Acosta Ossio, Jorge
Elias Nader, Gabriel Acosta Bendeck, Juan M. Lopez,
Guillermo Chadves, Carlos Celis, Herndn Motta Motta,
Samuel Moreno Rojas, Ricardo Alarcon G., Jorge
Humberto Tejada M., Jorge Tadeo Lozano, Miguel
Roa, José D. Davila, Dario Saravia (hay mas firmas
ilegibles).

SENADO DE LA REPUBLICA-SECRETARIA GENERAL
TRAMITACION DE LEYES
Santafé de Bogota, D. C., mayo 10 de 1995
Senor Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto
de Acto Legislativo nimero 29/95 “por el cual se
reforma el articulo 81 de la Constitucion Politica de
Colombia en relacién con los desechos téxicos”, me
permito hacer envio a su oficina de la mencionada
iniciativa que fue presentada en el dia de hoy ante
Secretaria General.

La materia de que trata el mencionado Proyecto de
Acto Legislativo es de competencia de la Comision
Primera Constitucional Permanente.

PONENCIAS

I. Contenido de la Convencion
1.1 Objetivos

La Convencidn para la Proteccion del Nifo busca
entre otros los siguientes objetivos:

a) Establecer garantias para que las adopciones
internacionales tengan lugar en consideracion al interés
superior del ninoy al respeto a los derechos fundamen-
tales que le reconoce el derecho internacional,

b) Instaurar un sistema de cooperacion entre los
Estados contratantes que asegure el respeto a dichas
garantias y en consecuencia, prevenga la sustraccion,
venta o trdfico de ninos.

1.2 Aplicabilidad

El Conveniose aplicacuando un nifio con residencia
habitual en un Estado contratante (Estado de origen) ha
sido, es 0 va a ser desplazado a otro Estado contratante
(Estado de recepcion), ya sea después de su adopcién
en el Estado de origen de acuerdo con su ordenamiento
interno, o para realizar con posterioridad tal adopcion
en el Estado de recepcién.

1.3 Condiciones

Las adopciones tienen lugar cuando las autoridades
competentes del Estado de origen han analizado los
siguientes aspectos:

a) Que el nino es adoptable;

b) Que laadopcién internacional responde al interés
superior del nifio, ello después de haber examinado
adecuadamente las posibilidades de colocacion del
ninio en su Estado de origen;

) -Que las personas, instituciones y autoridades
cuyo consentimiento se requiera para la adopcion, han
sido convenientemente asesoradas y debidamente in-
formadas de las consecuencias de su consentimiento,
en particular, en relacién con el mantenimiento o
ruptura, en virtud de la adopcién, de los vinculos
juridicos entre el nifio y su familia de origen.

-Que tales personas, instituciones, autoridades han
dado su consentimiento libremente en la forma legal-
mente prevista y que este consentimiento ha sido dado
o constatado por escrito.

-Que los consentimientos no se han obtenido me-
diante pago o compensacién de clase alguna y que tales
consentimientos no han sido revocados y

-Que el consentimiento de la madre, cuando sea
exigido, se ha dado inicamente después del nacimiento
del nino.

El Secretario General, del honorable Senado de la
Reptiblica,
Pedro Pumarejo Vega.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO DE LA
REPUBLICA

10 de mayo de 1995.

De conformidad con el informe de la Secretaria
General, dése por repartido el Proyecto de Acto Legis-
lativo la referencia a la Comision Primera Constitucio-
nal Permanente, para lo cual se haran las anotaciones
de rigor y se enviara copia del mismo a la Imprenta
Nacional con el fin de que sea publicado en la Gaceta
Legislativa del Congreso.

Cimplase:
El Presidente del honorable Senado de la Repi-
blica,
Juan Guillermo Angel Mejia.

El Secretario General del honorable Senado de la
Republica.
Pedro Pumarejo Vega.

d) Teniendo en cuentalaedady el grado de madurez
del nino, que:

1. Ha sido convenientemente asesorado y debida-
mente informado sobre las consecuencias de la adop-
cién.

2. Se han tomado en consideracion los deseos y
opiniones del nifo.

3. El consentimiento del nifo ha sido libre, legal y
por escrito.

4. El consentimiento no ha sido obtenido mediante
pago o compensacion.

1.4 Procedimiento

Los Estados contratantes designaran una autoridad
central encargada de dar cumplimiento a las obligacio-
nes contenidas en el convenio.

Si la autoridad central del Estado de recepcion
considera que los solicitantes son adecuados y aptos
para adoptar, preparara un informe que contenga
informacion sobre su identidad, capacidad juridica y
aptitud para adoptar, su situacién personal, familiar y
médica, su medio social, los motivos que le animan, su
aptitud para asumir una adopcién internacional asi
como sobre los ninos que estarfan en condiciones de
tomar a su cargo.

Las autoridades centrales de ambos Estados toma-
ran todas las medidas necesarias para que el nifio reciba
la autorizacién de salida del Estado de origen, asi como
de entrada y residencia permanente en el Estado de
recepcion.

Si la adopcién no responde a los intereses superio-
res del nifo, se procedera a retirarlo de la familia
adoptante de manera inmediata y se mantendra bajo su
cuidado mientras se soluciona su situacion.

1.5 Reconocimiento y efectos de la adopcion

Una adopcién certificada conforme al convenio,
por la autoridad competente del Estado donde hatenido
lugar, sera reconocida de pleno derecho en los demas
Estados contratantes. La certificacion especificara
cuando y por quien han sido otorgadas las aceptacio-
nes.

Todo Estado contratante, en el momento de su
firma, ratificacién, aceptacion, aprobacién o adhesién,
notificara al depositario del convenio la identidad y
funciones de la autoridad o autoridades que, en dicho
Estado, son competentes para expedir la certificacion;
notificard asi mismo cualquier modificacién en la
designacién de estas autoridades.
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El reconocimiento de la adopcién comporta los
siguientes reconocimientos:

a) Del vinculo de filiacion entre el nino y sus padres
adoptivos;

b) De la responsabilidad de los padres adoptivos
respecto al hijo;

c)Delarupturadel vinculo de filiacion preexistente
entre el nifo y su madre y padre, si la adopcion produce
este efecto en el Estado contratante en que ha tenido
lugar.

Si la adopcidn tiene como efecto la ruptura del
vinculo preexistente de filiacidn, el nifio gozard, en el
Estado de recepcion y en todo otro Estado contratante
en que se reconozca la adopcién, de derechos equiva-
lentes a los que resultan de una adopcién que produzca
tal efecto en cada uno de estos Estados.

Las disposiciones senaladas anteriormente no im-
pediran la aplicacion de disposiciones mas favorables
al nino que estén en vigor en el Estado contratante que
reconozca la adopcidn, ni afecta los preceptos legales
de un Estado de origen que exija que la adopcién de un
nifio con residencia habitual en ese Estado tenga lugar
en ese Estado o que prohiba la colocacién del nifio en
el Estado de recepcién o su desplazamiento al Estado
de recepcidn antes de la adopcion.

El Convenio no derogara los instrumentos interna-
cionales en que los Estados contratantes sean partes y
que contengan disposiciones sobre materias reguladas
por el presente Convenio, salvo declaracién en contra-
rio de los Estados vinculados por dichos instrumentos.
El presente Convenio no admite reserva.

I1. La adopcién en Colombia

2.1 Procedimiento

Los programas de adopcion corresponden al con-
junto de actividades tendientes a brindar hogar defini-
tivo a un menor y comprende, principalmente, la
recepcion y cuidado del nino, la seleccion de los
eventuales adoptantes y por intermediacion de aboga-
dos particulares, la presentacion de la demanda respec-
tiva. Estos programas sélo pueden ser adelantados por
el ICBFy poraquellas entidades debidamente autoriza-
das por esta entidad. Para tal efecto, en cada regional
del Instituto funciona un Comité de Adopcién que
cumple las funciones anotadas anteriormente.

Con el fin de supervisar y asesorar a las entidades
autorizadas para ejecutar programas de adopcion, €l
ICBF participa en la junta directiva de tas mismas
mediante un designado, quien interviene con voz y
voto. En la actualidad, el ICBF y ocho (8) instituciones
privadas se encuentran autorizadas por éste para ade-
lantar adopciones en Colombia.

Al ICBF corresponde el fortalecimiento de los
programas de adopcion; este programa busca la
agilizacion y racionalizacién del actual procedimiento
administrativo y judicial, con el fin de aumentar el
niumero de adopciones mejorando las condiciones en
las cuales se realiza. Paraello se desarrollanlas siguien-
tes acciones:

a) Definir la situacion juridica de mas o menos
17.000 menores que actualmente tienen medidas pro-
visionales de proteccion;

b) Reglamentar la declaratoria de abandono y el
consentimiento parala adopcion, afin de operacionalizar
la norma del Cédigo del Menor;

c) Establecer las condiciones y los mecanismos
administrativos y judiciales que garanticen la
confiabilidad en la determinacion de los menores sus-
ceptibles de ser dados en adopcion. Esto implica una
accion educativadirigida alos jueces de familia, defen-
sores de menores y la conformacion de equipos
interdisciplinarios que intervienen en el proceso, crea-
dos por el Cédigo del Menor;

d) Atender a los menores expositos, ubicandolos
provisionalmente en hogares sustitutos, hogares ami-
gos, centros de proteccion o de adopcidn;

e) Realizar un estudio integral de los menores
candidatos a adopcidn;

f) Recepcionar y estudiar las solicitudes y docu-
mentos de parejas o personas aspirantes a la adopcion;

g) Preseleccionar a los posibles adoptantes;

h) Realizar un estudio biopsicosocial de parejas o
personas colombianas candidatas a la adopcion; éstas
tienen prelacion frente a las solicitudes de extranjeros;

i) Administrativamente, compete al defensor de
familia declarar al menor en situacion de abandono y
decretar la adopcion; y ante el juez de familia represen-
tar los intereses del menor en el proceso de adopcidn
hasta obtener sentencia;

j) Realizar seguimiento de los adoptantes colombia-
nos y extranjeros.

2.2. Traslados y retenciones ilicitas

La legislacién colombiana, consciente de la impor-
tancia de evitar que los menores sean trasladados
ilicitamente del pais, ha implementado acciones de
diverso orden a través de los organismos estatales,
sobre la vigilancia y control de la salida de menores del
pais.

La retencion ilegal y a la fuerza de los nifios puede
corresponder a problemas intrafamiliares y de pareja 'y
afines delincuenciales como su explotacion o adopcion
ilegal.

Al que promueva o realice una adopcion sin cumplir
los requisitos legales correspondientes, o sin la respec-
tiva licencia del ICBF para adelantar programas de
adopcidn, o utilizando précticas irregulares o lesivas
para el menor, se le impondra sancion.

Con respecto a los menores indigenas, éstos s6lo
podran ser dados en adopcién cuando se encuentren
abandonados fuera de su comunidad. Para este efecto
se consultard con la Division de Asuntos Indigenas del
Ministerio de Gobierno o el organismo o entidad que
haga sus veces. No obstante, aun en este evento, se
procurara en primer término su reincorporacion a su
comunidad de origen, siempre y cuando se le brinde la
debida proteccion. En caso de que la situacion de
abandono se presente dentro de la comunidad a la cual
pertenece el menor, se respetaran los usos y costum-
bres de ésta, en cuanto no perjudiquen el interés
superior del menor.

II. Consideraciones generales

La presente Convencion posee fundamentos que se
enmarcan dentro de los principios consagrados en la
Convencién sobre los Derechos del Nifio, ratificada en
la Ley 12 de 1991 y en la Constitucién Nacional de
Colombia.

La Convencién no afecta el ordenamiento interno de
ningin Estado de origen que exija que la adopcion de un
nifio con residencia habitual en ese Estado tenga lugaren
éste, 0 que prohibala colocacién del nifio en el Estado de
recepeion o su desplazamiento al Estado de recepcion
antes de la adopcion. En ese sentido, en nuestro pais un
menor no puede salir del pais sin que se encuentre
ejecutoriada la sentencia de adopcidn, por lo cual con-
tinuard rigiéndose por las normas de procedimiento
establecidas en el Cédigo del Menor, articulo 88 y ss.

Para los Estados de origen de los nifios como lo es
Colombia, donde se ileva a cabo el proceso de adopcidn
hasta la sentencia, el reconocimiento de pleno derecho
de esta providencia por parte del Estado de recepcion,
garantiza la seguridad juridica del nifio y su status de
hijo, con todos los derechos que esto implica, desde el
momento que ingresa al Estado de acogida. Este
reconocimiento de la adopcién comprende, de acuerdo
con el articulo 26 del Codigo del Menor: la creacién del
vinculo de filiacidn entre el nino y sus padres adoptivos;
la responsabilidad de los padres adoptivos respecto al
hijo; Ia ruptura del vinculo de filiacion preexistente
entre el nifio y sus padres biologicos, sien la legislacion
del Estado de origen, como es ¢l caso de Colombia, la
sentencia produce este efecto.

Este solo aspecto del reconocimiento justifica la
ratificacién del Convenio, que debe acompanarse con
el desarrollo de una campana tendiente a que los
Estados de recepcion hagan otro tanto, especialmente
aquellos como los Estados Unidos, donde actualmente
es necesaria la realizacion de un nuevo proceso en ese
pais para que el adoptivo sea reconocido como hijo del.
adoptante.

De otro lado, la Convencion establece la obligacion
de crear o designar una autoridad central. En Colombia
la ley ha conferido estas funciones al ICBF; creemos
que la calidad de este ente rector del programa de
adopciones lo convierte en el organismo idéneo para
ejercer esta funcion.

Respecto al tema de la reserva, vale la pena anotar
que esta prohibicion es favorable a los Estados de
origen de los ninos, si se tiene en cuenta que sus
clausulas buscan una mayor perfeccion y garantia de
sus derechos. En consecuencia, en la medida en que se
permitiera la reserva sobre uno o varios de los articulos
de la Convencién, se estarian recortando esos dere-
chos.

El articulo 39 dispone expresamente que el Conve-
nio no deroga los instrumentos internacionales en que
los Estados sean parte y que contengan disposiciones
sobre materias reguladas por éste. En el caso de
Colombia, se encuentra ratificada la Convencion de la
OEA sobre conflictos de leyes en materia de adopcidn,
suscrita en 1984. Esta Convencion en nada contradice
el texto de la Convencion de La Haya sobre adopcién,
que se esta presentando a consideracion del Congreso.

Igualmente, establece disposiciones comunes que
consideran los principios reconocidos por instrumen-
tos internacionales tales como el Convenio de las
Naciones Unidas sobre los Derechos del Nino del 20 de
noviembre de 1989 y la Declaracion de las Naciones
Unidas sobre los Principios Sociales y Juridicos aplica-
bles a la Proteccion y Bienestar de los Ninos (Resolu-
cion de la Asamblea General 41/85 del 3 de diciembre
de 1986).

Por los argumentos arriba expuestos y por la impor-
tancia del tema, propongo: Dése primer debate al Pro-
yecto de ley niimero 29/94 Senado, por medio de la cual
se aprueba el Convenio Relativo ala Proteccidon del Nifio
y a la Cooperacién en Materia de Adopcion Internacio-
nal, suscrito en La Haya el 29 de mayo de 1994.

Lorenzo Muelas Hurtado,
Senador.
%* %k %

PONENCIA PARA PRIMERDEBATE

ALPROYECTODELEY NUMERO 141 DE 1994
¢ SENADO

por la cual se fija la remuneracion minima mensual
de los Magistrados del Consejo Superior de la

Judicatura, Corte Constitucional, Corte Suprema de

Justicia, Consejo de Estado y otros funcionarios”.

Honorables Senadores:

El Presidente de la Comision Séptima de esta
Corporacidn tuvo a bien poner a nuestra consideracion
el Proyectodeley de la referencia, el cual hemos venido
examinando con mucho cuidado por referirse a una
rama tan importante del poder piiblico como lo es la
Judicial, en la cual esta legislatura y las anteriores han
querido fijar politicas de mejoramiento y equidad, para
colocarlaen el lugar de respeto que merece y maximizar
su eficiencia. :

Sea lo primero anotar; que en sus articulos 1¢y 2¢
no se desarrolla el titulo del Proyecto, ya que el 1° hace
referencia a otro tema, como es la “prima especial de
servicios” y el 2° repite una disposicion ya establecida.

Se trata de un proyecto que busca fundamental-
mente darle el caracter salarial a la prima especial de
servicios prevista para los Magistrados y Jueces en los
articulos decimocuarto y decimoquinto de la Ley 4* de
1992.
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Contempla ademas, el antes mencionado proyecto
en su articulo 3" que se actualice la vigencia de la Ley
63 de 1988 en cuanto esta disposicion legal senala que
los Magistrados Auxiliares no tendran en ningin caso
una remufieracion inferior al 80% de la asignacion total
que devenguen los Magistrados de 1a Corte Supremade
Justicia y los Consejeros de Estado y actualmente los
Magistrados Auxiliares ng alcanzan ese porcentaje ya
que cuando $e efectuaron los aumentos salariales para
la Rama Judicial, se atendib en mayor proporcion el de
los Magistrados de las llamnadas Altas Cortes.

Finalmente, en sus articulos 4° y 5° el Proyecto
presentado a consideracién de la Comisién Séptima de
esta Corporacion y cuya panencia nos fue encomenda-
da, pretende establecer un #égimen diferente y especial
en cuanto a pensiones se refiere, para los funcionarios de
la Rama Judicial, régimen que iria en contravia con las
disposiciones de la Ley 100 de 1993.

Al examinar juiciosamente el proyecto encontra-
mos que éste tipo de iniciativas conforme a lo estable-
cidoenel articulo 154 delalC. N. inciso 2¢, s6lo pueden
ser dictados o reformados, a instancias del Gobierno
Nacional. La estudiada en ¢sta ponencia, fue presenta-
da por el honorable Senadar Armando Holguin Sarria,
sin ningin tipo de aval del Gobierno.

No obstante lo anterior] antes de proceder a elabo-
rar este informe y conscientes de la trascendencia de
la iniciativa sometida a nugstro estudio decidimos que
nuestro deberera consultarl_c al Gobierno, en cabezade
sus Ministros de Hacienda y Crédito Publico y de
Trabajo y Seguridad Socifl quienes nos dieron una
respuesta oficial y formal mediante los oficios cuyos
apartes principales nos pefmitimos citar a continua-
cion. i

Sostiene el senor Ministro de Hacienda y Crédito
Piblico: “En primer lugar, con el proyecto de ley se
estamodificando el régimensalarial de los Magistrados
del Consejo Superior de la Judicatura, Corte Constitu-
cional, Corte Suprema de Justicia, Conscjo de Estado,
Tribunales Superiores y Contenciosos Administrativos,
Jueces del Circuito, de Familia, de Menores, de Penas,
Municipales y Promiscuos,jestablecido en la Ley 4? de
1992 mediante la cual se sefialan las normas, objetivos
y criterios que debe observal el Gobierno Nacional para
la fijacion del régimen salarlal y prestacional de los
cmpleados publicos, de los miembros del Congreso
Nacional y de la fuerza publica ...". Este tipo de leyes,
segiin el inciso 2 del artlcu]o 154 de la Constitucion
Politica, sélo puede ser dictada o reformada por
iniciativa del Gobierno Nacjonal, y como se trata de un
proyecto de iniciativa congresional, vulnera este pre-
cepto. En segundo lugar, 1a Ley 179 de 1994 “por la
cual se introducen algunas modificaciones a la Ley 38
de 1989, Organica de Presypuesto “en su articulo 18,
establece que los proyectoside ley mediante los cuales
se decreten gastos de funcidnamiento, s6lo podran ser
presentados, dictados o reformados por iniciativa del
Gobierno a través del Minigtro de Hacienda y Crédito
Publico y del Ministro del Ramo, en forma conjunta. El
proyecto en comento fue pigsentado por el honorable
Senador Armando Holguin parria, por lo que se estaria
vulnerando este precepto di> naturaleza orgénica. De
otro lado, con base en las facultades otorgadas por la
Ley 4! de 1992 el Goblel‘no Nacional ya expidid
decretos mejorando substanma]mente el régimen sala-
rial de los empleados de la Rama Judicial, que signifi-
caron grandes erogaciones para el tesoro publico vy,
ademas, debido a restriccipnes fiscales por las que
atraviesa la Nacidn, tampeco seria aconsejable un
proyecto de esta naturalezp. Finalmente, en lo que
respecta al régimen de pensiones, sustituciones
pensionales de los Maglstrahos de las Altas Cortes, ya
el Decreto 104 ‘de 1994, “por el cual se dictan
disposiciones en materia salgrial de los empleados de la
Rama Judicial”, en su articplo 28, indicé que a estos
magistrados se les reconocelran las pensiones, toman-
do los mismos factores salariales y cuantias de los

Senadores y Representantes a la Camara, por lo que se
considera que sobre esta materia ya la ley ha decidido
sobre este topico y que deduce lo pretendido en la
propuesta congresional.

A su vez la doctora Maria Sol Navia Velasco,
Ministra de Trabajo y Seguridad Social sefiala: “Las
anteriores modificaciones (se rcfiere a las disposicio-
nes del proyecto en comento) obligarian a la Nacién a
realizar grandes erogaciones, toda vez que aquellas
sumas que tengan cardcter salarial, se tendran en
cuenta para la liquidacién de prestaciones sociales,
generdndose asi un incremento en la carga prestacional;
locual podriaserinconveniente en materia presupuestal.

Ahora bien, en cuanto al régimen pensional, vemos
que se pretende establecer un régimen diferente al
previsto en la Ley 100 de 1993.

Ello implicaria la creacion de una excepcion mas al
Sistema de Seguridad Social Integral, desvirtudndose
asi uno de los principios de dicho sistema, como e¢s ¢l
de la unidad.

Al permitirse la creacion de regimenes diferentes y
especiales, se podria volver a la situacién que existia
antes de la expedicion de la referida Ley 100 y que
motivo al Gobierno a proponer la reforma del régimen
pensional”.

Los ponentes compartimos ampliamente las razo-
nes expuestas por el Gobierno Nacional, y creemos que
al establecer hace muy poco tiempo un régimen salarial
y prestacional muy favorable a la Rama Judicial, se ha
ocasionado un desequilibrio en lo referente a los servi-
dores de las ramas de la Salud y la Educacion que es
necesario corregir y nivelar antes que reincidir en el
favorecimiento a tan distinguidos servidores del Esta-
do.

Las anteriores consideraciones nos permiten pro-
poner a los distinguidos miembros de la Comision
Séptima Constitucional Permanente del Congresode la
Repiiblica: “Archivese el Proyecto de ley nimero 141
Senado de 1994 “por la cual se fija la remuneracion
minima mensual de los magistrados del Consejo Supe-
rior de la Judicatura, Corte Constitucional, Corte Su-
prema de Justicia, Consejo de Estado y otros funcio-
narios’.

Vuestra Comision,

Senadores ponentes:

Maria del Socorro Bustamante, Fabio Valencia
Cossio, Enrique Caballero Aduen.

Santafé de Bogota, D. C., mayo de 1995

SENADO DE LA REPUBLICA - COMISION SEPTIMA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE
En Santafé de Bogota, D. C., alos nueve (9) dias del
mes de mayo de mil novecientos noventa y cinco
(1995). En la presente fecha se recibi6 el informe y se
autoriza la publicacion en la Gaceta del Congreso.
El Presidente,
Alvaro Vanegas Montoya.
El Secretario,

Manuel Enrique Rosero.
* k ¥

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

ALPROYECTODELEY NUMERO 146/94-
SENADO

por medio de la cual se reglamenta el ejercicio de la
profesion de Guia de Turismo.

Honorables Senadores:

Por designacion honrosa que me hiciera el senor
Presidente de esta célula legislativa, me permito presen-
tar ponencia para primer debate al Proyecto de ley
nimero 146/94 Senado “por medio de la cual se
reglamenta el ejercicio de la profesion de Guia de
Turismo”, presentado a consideracion del Congreso
por €l honorable Senador Vicente Blel Saad, buscando
sindudallenarunsensible vacio delalegislacion interna.

El proyecto de ley referido define, reconoce y
clasifica la profesion de Guia Turistico. Describe sus
actividades, senala los requisitos para su ejercicio, crea
y regula el Colegio Profesional Nacional de Guia
Turistico.

Es importante para el pais reglamentar la profesion
el Guia de Turismo. Normar el desempefo de este
importante recurso humano permite contribuir al for-
talecimiento de la politica global de turismo. La deno-
minada industria sin chimeneas, concepto con los
cuales se conoce la actividad turistica organizada,
representa una importante fuente de divisas para la
Nacidn y de empleo para un significativo nimero de
compatriotas.

De nada le sirve al pais tener una gran riqueza
cultural, historica, geografica y de biodiversidad en
general, si éstas no trascienden a nivel nacional e
internacional con un soporte eficaz, eficiente y de
profundos conocimientos, papel que debe desempenar
el Guia de Turismo, convertido en profesional de su
area quien en la medida que gane reconocimiento entre
los nacionales y extranjeros, hara mas prospera ésta, de
por si ya, industria nacional.

Es pertinente resaltar, conforme lo hace el autor del
proyectoen laexposicion de motivos, lafundamentacién
constitucional del precepto juridico proyectado objeto
de estudio, asi pues, el articulo 26 de la Constitucién
Politica establece:

“Toda persona es libre de escoger profesién y
oficio. La ley podra exigir titulos de idoneidad. Las
autoridades competentes inspeccionardn y vigilaran el
ejercicio de las profesiones. Las ocupaciones, artes y
oficios que no exijan formacién académica son de libre
ejerciciosalvo aquellas que impliquen un riesgo social.

Las profesiones legalmente reconocidas pueden
organizarse en colegios, la organizacién interna y el
funcionamiento de estos deberdn ser democriticos.
Podra asignarles funciones publicas y establecer los
debidos controles”.

Con el animo de precisar el contenido y alcance del
proyecto proponemos algunas adiciones al texto origi-
nal las cuales estdn subrayadas en el pliego de modifi-
caciones que adjunto, en los siguientes apartes: Articu-
los 1°, 3“ literales b) y c); 4° literales a) y b); 8¢ literal
b); 10 -adicionarel pargrafo-, 12 adicionarel paragrafo
y adicionar el articula 13.

Conforme a lo expuesto en las anteriores lineas,
queda claro la conveniencia y constitucionalidad de la
reglamentacion de la profesion de Guia Turistico,
maxime en este momento de apertura turistica dada en
el pais. En consecuencia me permito proponer dése
primer debate al Proyecto de ley nimero 146/94-
Senado, “por medio de la cual se reglamenta el
ejercicio de la profesion de Guia Turistico”.

Cordialmente,

Jaime Dussdn Calderodn,

Senador.
* ¥ %k

PONENCIA PARA PRIMERDEBATE
PLIEGO DEMODIFICACIONES
PROYECTODELEY NUMERO 146/94

por medio de la cual se reglamenta el ejercicio de la
profesion de Guia de Turismo.

Articulo 1% El Guia de Turismo es la persona
natural que presta asistencia profesional al turista con
el objeto de orientarlo y ofrecerle informacién sobre el
pais y en especial sobre sus atractivos, contexto
historico-geogrdfico y servicios turisticos en general
en forma responsable y competente. Para tal efecto se
considera la persona natural graduada en facultades,
escuelas o institutos tecnolégicos.de educacién supe-
rior que funcionen legalmente en el pais con programas
en cuyos planes de estudio se encuentre formacion en
materia turistica y/o Guianza turistica especificamente,
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y/o egresados de los programas de Antropologia,
Sociologia, Historia, Geografia y Biologia, estos ulti-
mos, previo acreditamento de conocimiento en materia
turistica.

Articulo 2°. Se reconoce la actividad de Guia de
Turismo como una profesién de Educacion Superior,
cuyo ejercicio en el pais queda autorizado y amparado
por la presente ley.

Articulo 3% En el gjercicio de la profesion de Guia
de Turismo se podran desarrollar las siguientes activi-
dades:

a) Conducir, orientar, informar y asistir al turista o
grupo de turistas durante todo el tiempo que dure la
guianza en paquetes o planes turisticos programados y
vendidos por las empresas autorizadas para ello;

b) Asesorar al turista o grupo de turistas mientras
dure la excursién a su cargo en la asistencia necesaria
en los tramites y diligencia que deba cumplir ante las
autoridades o particulares;

¢) Informar con veracidad, objetividad y oportu-
namente al turista o grupo de turistas, sobre los
aspectos de interés de los sitios que visitan;

d) Informar eventualidades y manejar los riesgos
que se puedan presentar durante el viaje y que puedan
afectar al turista o grupo de turistas en su persona o
bienes.

Articulo 4% El ejercicio de la profesion de Guia de
Turismo tendra las siguientes clasificaciones:

a) Guia local. El que tiene conocimientos especifi-
cos y detallados de una region o sitio determinado,
donde presta sus servicios;

b) Guia especializado. Es el que ademas de poseer
los conocimientos basicos en materia turistica, tiene
conocimientos para atender turismo especializado,
como el cientifico, geogrdfico, socio-economico, de
flora y fauna, histérico, de salud, arqueoldgico, depor-
tivo, de arte y otros temas;

c) Guia Acompanante. Es el que tiene amplios
conocimientos del pais y de las rutas o circuitos
establecidos, y conduce a los turistas por las diversas
regiones del territorio nacional y de otros paises.

Paragrafo. El Guia de Turismo podra optar por una
o todas las clasificaciones, previo cumplimiento de
todos y cada uno de los requisitos que se reglamenten
para la acreditacion de cada clasificacion.

Atrticulo 5°. Para el ejercicio de la profesion del Gui
de Turismo en el territorio colombiano, se deberan
llenar los siguientes requisitos:

a) Titulo profesional expedido por una Facultad,
Escuela Superior o Instituto Tecnoldgico de conformi-
dad con lo previsto en los articulos 1¢ y 10 de la
presente ley, o bien;

b) Acreditar el ejercicio de la actividad de Guianza
Turfstica, de acuerdo con las normas que la rigieron
hasta el 29 de diciembre de 1992;

c) Acreditar vinculacién laboral como Guia de
Turismo, con un tiempo no inferior a tres (3) afos
continuos e inmediatamente anterior a la expedicién de
la presente ley;

d) En ambos casos se requiere obtener la corres-
pondiente matricula profesional.

Articulo 6°. El aspirante a obtener la matricula
como Guia de Turismo en desarrollo de los literales b)
y ¢), del articulo 5° precedente debera tramitar ante el
Colegio Profesional Nacional de Guias de Turismo, la
respectiva solicitud dentro de los doce (12) meses
siguientes a la expedicion de la presente ley y estar
desempenando las aludidas funciones al momento de
tramitar la solicitud.

Articulo 7°. Para efectos de expedir la matricula
como Guia de Turismo, todos los documentos que se
acrediten para tal fin deberan estar legalizados,
autenticados y registrados ante la autoridad competen-
te.

Articulo 82 Se crea el Colegio Profesional Nacional
de Guias de Turismo el cual estara integrado por:

a) Las Asociaciones de Guias de Turismo legal-
mente constituidas en todo el territorio nacional. La
Asamblea General estara constituida por un delegado
de cada Asociacion y su respectivo suplente y una
Junta Directiva elegida por la Asamblea de conformi-
dad con los estatutos del Colegio Profesional Nacional
de Guias de Turismo;

b) El Director Técnico de Turismo del Ministeriode
Desarrollo o su delegado,

¢) El Jefe de la Corporacion Nacional de Turismo
o su delegado;

d) El Jefe delaDivision de Comercioy Servicios del
Servicio Nacional de Aprendizaje, SENA, osu delega-
do.

Atrticulo 9°. Los extranjeros residentes en ¢l pais
que deseen ejercer la profesion de Guia de Turismo,
deberan cumplir ademas de los articulos 1¢ y 10 de la
presente ley, los siguientes requisitos:

a) Acreditar cédula de extranjeria;

b) Acreditar residencia continua y permanente en el
territorio colombiano por un minimo de cinco (5) anos
inmediatamente anteriores a la presentacion de la soli-
citud.

Articulo 10. Ademas del titulo conferido conforme
al literal a) del articulo 5° de la presente ley, tendra
validez y aceptacién legal:

a) Los titulos obtenidos por personas nacionales o
extranjeras que acrediten la calidad de Guia de Turis-
mo, expedidos por Facultades, Escuelas de Formacion
Superior o Institutos Tecnolégicos de paises con los
cuales Colombia tenga celebrados tratados o conve-
nios de reciprocidad de titulos universitarios y hayan
sido homologadas ante las instituciones establecidas
por la ley colombiana.

b) Los otorgados a personas nacionales o extranje-
ras que acrediten la calidad de Guia de Turismo,
expedidos por facultades, Escuelas de Formdcion
Superior o Institutos Tecnoldgicos de paises con los
cuales Colombia no tenga celebrados tratados de reci-
procidad de titulos universitarios, siempre y cuando
cumplan los requisitos y la aprobacion correspondien-
te, emanadas por el Gobierno Nacional y hayan sido
igualmente homotogadas.

Pardgrafo. El Colegio Profesional Nacional
de Guias de Turismo expedird un reglamento
especial para el manejo de las homologaciones de
titulos expedidos en el exterior y si es necesario,
establecer un sistema de recertificacion, sefialan-
do la entidad publica que pueda ser autorizada
para sus efectos.

Atrticulo 11. El Colegio Profesional Nacional de
Guia de Turismo ejercera las siguientes funciones:

a) Colaborar con el Gobierno Nacional en el estudio
y establecimiento de requerimientos académicos
curriculares, adecuados para la formacion del Guia de
Turismo;

b) Estudiar y decidir la aprobacién de la matricula
profesional de Guia de Turismo de acuerdo con la
presente ley, y con el tramite reglamentario que expida
el Gobierno Nacional;

¢) Redactar el Cédigo de Etica Profesional del Guia
de Turismo;

d) Determinar las sanciones a aplicar a los Guias de
Turismo que violan el Cédigo de Etica Profesional;

¢) Crear comisiones a nivel regional conformadas
exclusivamente por Guias de Turismo a fin de que
ejerzan una veeduria sobre el manejoy situacion en que
se encuentren las comunidades receptoras a fin de
poder aplicar correctivos y evitar situaciones que
generen cambios violentos en las comunidades y otras
acciones que van en detrimento del recurso turistico y
la riqueza cultural del pais;

f) Cooperar con los Guias de Turismo del pais en
el estimulo y desarrollo de la profesién a fin de lograr
un mejoramiento econémico y social.

Articulo 12. Ninguna persona natural podra desem-
penar la profesion de Guia de Turismo sin el cumpli-
miento estricto de la presente ley. A los infractores de
las normas prescritas se les podran aplicar las sancio-
nes que establecen las leyes colombianas en lo concer-
niente a ejercer una profesion sin el cumplimiento de las
leyes y/o normas establecidas.

Paragrafo. Los vetos para el gjercicio de Guia de
Turismo por parte del Colegio Profesional Nacional de
Guias de Turismo, seran de obligatorio cumplimiento
en todo el territorio nacional.

Articulo 13. Esta ley regira a partir de la fecha de
conformacién y puesta en marcha de los mecanismos
de control expresados en ella, no pudiendo exceder de
un plazo mayor de un afio.

Para los efectos, el Ministerio de Desarrollo Econé-
mico y de Educacion Nacional, aportaran las partidas
necesarias para su implementacion.

Cordialmente,

Jaime Dussdin Calderon,

Senador.
* %k ok

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

ALPROYECTODELEY NUMERO 203DE
1995-SENADO

por medio de la cual se aprueba el tratado entre el
Gobierno de la Republica de Colombia y el Gobier-
no de la Republica de Venezuela sobre traslado de
personas condenadas”, suscrito en Caracas el 12 de
enero de 1994.

Honorables Senadores:

Cumplimos con el honroso encargo de rendir po-
nencia al Proyecto de ley nimero 203 Senado de 1995
“por medio de la cual se aprueba el Tratado entre el
Gobiernodela Republicade Colombiay el Gobiernode
la Republica de Venezuela sobre traslado de personas
condenadas”, suscrito por los Estados Partes en
Caracas, Venezuela, el 12 de enero de 1994, y presen-
tado porel Gobierno Nacional - Ministro de Relaciones
Exteriores y Ministro de Justicia y del Derecho- al
Congreso de la Republica el 28 de marzo de 1995, con
el fin de dar cumplimiento a lo preceptuado en los
articulos 150 numeral 16 y 189 numeral 2 de la
Constitucion Politica de Colombia.

El proyecto fue repartido a la Comision Segunda
Constitucional Permanente y publicado en la Gaceta
Legislativa del Congreso.

Analisis del Tratado

El texto del Tratado sometido a la aprobacion del
Congreso consta de XII (doce) articulos, y consagra
losiguiente:

Articulo 1% Ambito de aplicacion. Las penas im-
puestas en la Reptiblica de Venezuela a los nacionales
colombianos podran ser cumplidas en la Republica de
Colombia en establecimientos penitenciarios o bajo la
supervision de autoridades colombianas, y las penas
impuestas en la Republica de Colombia a los nacionales
venezolanos podrén ser cumplidas en la Repiblica de
Venezuela en iguales circunstancias.

Los Estados Parte se comprometen a prestarse la
mas amplia colaboracién en el traslado de personas
condenadas.

Articulo 2° Definiciones. Precisa de los términos
de: “Estado Trasladante”: el Estado donde se dictd la
sentencia condenatoria y del cual la persona sentencia-
da habra de ser trasladada.

“Estado Receptor”: el Estado al cual se traslada
la persona sentenciada para continuar con el cumpli-
miento de la sentencia proferida por el Estado
Trasladante.
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“Persona Sentenciada”: es la persona que ha sido
condenada por un tribunal o juzgado de! Estado
Trasladante mediante sentencia condenatoria y que se
encuentra en prision, pudiendo también estar bajo el
régimen de condena condicipnal, libertad preparatoria,
o cualquier otra forma de libertad sujeta a vigilancia.

Articulo 3% Jurisdiccion. 1.a persona sentenciada
continuara cumpliendo en el Estado Receptor la pena o
medida de seguridad impuesta porel Estado Trasladante,
de conformidad con fas leyes y procedimientos del
Estado Receptor sin necesidad de exequatur.

Adems se establece que el Estado Trasladante o el
Estado Receptor con consentimiento del Trasladante,
podran conceder la amnistia, el indulto, 1a conmutacion
de la pena o medida de seguridad o adoptar cualquier
decision o medida legal que entraiie la reduccion de la
sancion. Las solicitudes del Estado Receptor serdn
fundadas y deben ser examinadas benévolamente por
elEstado Trasladante, lo que implica que unilateralmente
el Estado Receptor no puede conceder ningin benefi-
cio o prerrogativa a la persona condenada en el otro
Estado. Se otorga dnicamente al Estado Trasladante la
competencia para conocer del recurso o accién de
revision.

Para proteger los derechos de la persona sentencia-
da expresamente se dispone que no podra ser detenida,
procesada ni condenada en el Estado Receptor por el
mismo delito por el cual fue condenada, y que en
ningun caso la pena impuesta en el Estado Trasladante
podra aumentarse en el Estado Receptor.

Articulo 4°. Condicionés de aplicabilidad. Para la
aplicacion del Tratado se deben cumplir las siguientes
condiciones:

1. Que los actos u omisjones que dieron lugar a la
sentencia constituyan delito en el Estado Receptor de
acuerdo con su legislacion penal.

2. Que la persona sentenciada sea nacional del
Estado Receptor.

3. Que la persona sentenciada ne esté condenada
por un delito politico o militar.

4. Que exista sentencia condenatoria y no hayan
otros procesos pendientes en el Estado Trasladante.

5. Que las demas disposiciones de la sentencia
como las relativas a la responsabilidad civil, hayan sido
satistechas.

6. Que la decision de krasladar personas para el
cumplimiento de sentencias penales se adopte caso por
caso.

7. Que los Estados Trasladante y Receptor se
comprometan a informar a la persona sentenciada las
condiciones legales de su traslado, y que a su vez ésta
manifieste el compromiso expreso de colaborar con la
justicia del Estado Receptar.

8. Que la persona sentenciada solicite su traslado o
en caso de que dicha soli¢itud provenga del Estado
Trasladante o del Estado| Receptor, €l sentenciado
manifieste su consentimiento expresamente y por es-
crito.

Articulo 5° Autoridades Centrales. Se designan
como autoridades centrales encargadas de ejercer las
funciones previstas en el Tratado, al Ministerio de
Justicia por parte de la Repiblica de Venezuela y al
Ministerio de Justicia y del Derecho por parte de fa
Repiblica de Colombia.

Articulo 6°. Obligacion de facilitar informacion.
Todo condenado a quien pueda aplicarse este tratado
debe estar informado porjlos Estados Trasladante y
Receptor del tenor del mismo, al igual que si la persona
sentenciada ha expresadol al Estado Trasladante su
deseo de ser trasladado, dicho Estado debera comuni-
car diligentemente al Estado Receptor. Cualquier ges-
tion desarrollada por cualquier Estado debera infor-
marse por escrito al condenado, asi como de cualquier
decision tomada por uno de los Estado con respecto a
la solicitud de traslado.

Atrticulo 7°. Peticiones y respuestas. Se formularan
por escrito dirigidas a las autoridades centrales del
Tratado. Los Estados Receptor y Trasladante tendrén
facultad discrecional para rechazar el traslado de la
persona sentenciada.

Atrticulo 8°. Bases para la decision. La decision
sobre el traslado debe ser tomada por cada parte,
teniendo en cuenta los siguientes criterios:

a) Aplicacién gradual y progresiva del Tratado;

b) Las decisiones de cada Estado, aceptando o
negando un traslado serdn soberanas;

¢) Al tomar su decision cada Estado tendra en
cuenta la gravedad de los delitos, sus caracteristicas y
especialmente si se han cometido con ayuda de una
organizacién delictiva, las posibilidades de reinsercion,
laedady salud del condenado, susituacion familiar, sus
disposicidn a colaborar con la justicia y la satisfaccion
de las obligaciones pecuniarias respecto a las victimas
del delito.

Atrticulo 9°. Documentacion justificativa. Se men-
cionan los documentos necesarios para el traslado:
Declaracion que exprese que el condenado es nacional
de dicho estado, copia de las disposiciones legales del
Estado Receptor que consagren el acto u omision que
dio lugar a la condena como delito penal, copia certifi-
cada de la sentencia y de las disposiciones legales
aplicadas, la indicacién del tiempo de condena ya
cumplido, declaracién donde conste el consentimiento
de la persona sentenciada para el traslado y la informa-
¢i6n médica o social del condenado, cuando exista en
el Estado Trasladante un tratamiento especial para el
recluso.

Articulo 10. Cargas economicas. La entrega de la
persona sentenciada se efectuard en el lugar que
convengan las partes en cada caso y ¢l Estado Receptor
asumira los gastos del traslado desde el momento en
que la persona sentenciada quede bajo su custodia.

Atrticulo 11. Interpretacion. Toda duda o contro-
versia que pudiera surgir de la interpretacion o ejecu-
cién del presente Tratado serda resuelta por la via
diplomatica, y ninguna disposicion puede ser interpre-
tadaen el sentido de atribuir ala persona sentenciada un
derecho al traslado, pues esta prerrogativa solo se
otorga a los Estados Partes.

Atrticulo 12. Vigencia y terminacion. Se establece
que el Tratado entrard en vigor a los sesenta dias
contados a partir de }afecha de la Gltima notificacién en
quelas partes mediante Nota Diplomética informen del
cumplimiento de los requisitos constitucionales y lega-
les y de su derecho interno.

Conveniencia del Tratado

El articulo 2¢ de la Constitucién Politica dispone:
“Son fines esenciales del Estado: servir a la comuni-
dad, promover la prosperidad general y garantizar la
efectividad de los principios, derechos y deberes con-
sagrados en la Constitucién; facilitar la participacién de
todos en las decisiones que los afectan y en la vida
economica, politica, administrativa y cultural de la
Nacién; defender la independencia nacional, mantener
la integridad territorial y asegurar la convivencia paci-
fica y la vigencia de un orden justo...”

Es obligacion del Estado Colombiano propender
por mejorar las condiciones de vida de sus nacionales
y habitantes, al igual que determinar los mecanismos
para hacer mas reales y efectivos los derechos de los
nacionales colombianos.

El Gobierno Nacional para lograr los fines anterior-
mente mencionados con relacién a los colombianos
condenados en el extranjero, ha desarrollado una poli-
tica de repatriacion de colombianos, fundamentada en
el tratamiento bilateral, el mantenimiento de la sobera-
nia de los Estados, el acatamiento del derecho interno
e internacional, el fomento de la cooperacién interna-
cional en materia penal, y la busqueda de la eficiencia
de la administracion de justicia y de la rehabilitaci6n
social de los penados.

El tratamiento bilateral dado a los traslados de
colombianos condenados en paises extranjeros, impli-
can de suyo que el proceso de negociacion del Tratado
y su ejecucion en cuanto a los traslados, se realicen
sobre unas condiciones previas de analisis de la situa-
cion de los presos colombianos en cada pafs, evitando
caer en el error de las generalizaciones.

En este orden de ideas, el Proyecto de ley mediante
el cual se aprueba el tratado bilateral suscrito entre
Colombia y Venezuela sobre traslado de personas
condenadas, regula este topico después de haber estu-
diado cada Estado Parte la situacién de sus nacionales
detenidos y condenados en el vecino pais, y su politica
penitenciaria y carcelaria.

En el caso colombiano actualmente existen 11.663
presos en el exterior (segiin datos del Ministerio de
Relaciones Exteriores a 20 de enero de 1994), de los
cuales 2.134 nacionales estdn detenidos en Venezuela,
lo cual significa que mas del 20% de los colombianos
detenidos en el exterior estin en Venezuela. Del total de
colombianos detenidos 1.602 son hombres y 532 son
mujeres.

Delos 2.134 detenidos en Venezuela, el 50% tienen
proceso y solo 757 cuentan con sentencia condenato-
ria. De los 757 condenados, 95 han cumplido un 50%
de la pena.

Colombia tiene una poblacion carcelaria de 29.360
(segiin datos del Inpec al mes de abril de 1994), de los
cuales aproximadamente el 58% estan sindicados.
4.422 condenados en primera instancia y 7.858 en
segunda instancia. Presenta nuestro pais un problema
de distribucion en los centros penitenciarios distritales
por ser los que ofrecen mayores condiciones de
seguridad, por lo cual el Gobierno Nacional ha previsto
una serie de reformas tendientes al fortalecimiento del
sistema penitenciario en tres areas: profesionalizacion
del cuerpo de guardia, resocia-lizacién del recluso y
readecuacion fisica de las instalaciones de los centros
penales existentes y construccion de nuevos estableci-
mientos, que permitiran incrementar lacapacidad global
de reclusion en 8.000 plazas segin estimativos del
Inpec.

La situacidn carcelaria de nuestro pais explica el
criterio de la gradualidad consagrado en el articulo VIII
del Tratado, la cual hace imposible pretender una
repatriacion masiva, cuyos inconvenientes fueron
ampliamente explicados por el Gobierno Nacional enla
exposicion de motivos del proyecto.

La presente iniciativa busca mejorar las condicio-
nes de vida de los colombianos condenados en Vene-
zuela y fomentar la cooperacion en materia penal entre
las dos naciones, dentro del marco del esquema bilate-
ral colombo-venezolano, el cual comprende hoy todas
las materias referentes al mejoramiento de las condicio-
nes de vida en la frontera, el acercamiento e intercam-
bio cultural, la cooperacién en materia de orden publi-
co, la armonizacién de politicas macroeconémicas y la
creacion de un mercado comun.

Por las consideraciones anteriormente expuestas,
nos permitimos proponer a la honorable Comisién
Segunda Permanente del Senado de la Repiblica:

Dése primer debate al Proyecto de ley nimero 203
Senado de 1995 “por medio de la cual se aprueba el
tratado entre el Gobierno de 1a Repiiblica de Colombia
y el Gobierno de la Repiblica de Venezuela sobre
traslado de personas condenadas”, suscrito en Cara-
cas el 12 de enero de 1994.

De los honorables Senadores,

Julio César Turbay Quintero,
Ponente.
Mario Said Lamk V.,
Ponente.
Samuel Santander Lopesierra G.,
Ponente.

Santafé de Bogota, D. C., 9 de mayo de 1995.
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PONENCIA PARA SEGUNDODEBATE

PROYECTODELEY NUMERO 027 DE 1994-
SENADO

por el cual se autoriza a algunas cooperativas para
acceder a los recursos de Fondo para el
Financiamiento del Sector Agropecuario
Finagro- y se otorgan facultades al Gobierno
Nacional.

1. Antecedentes:

Por instrucciones del Presidente de la Comision
Quinta del Senado, nos permitimos presentar ponencia
para segundo debate del Proyecto de ley niimero 027
de 1994.

El proyecto original fue modificado, tanto en su
ponencia para primer debate, como en las discusiones
que se dieron en la Comisién Quinta del Senado.

Mientras que el proyecto original autorizaba a las
entidades cooperativas de primer grado que ejercieran
la actividad de ahorro y crédito o financiera, para
acceder a los recursos de Finagro, la ponencia para
primer debate amplid esta autorizacion a los organis-
mos cooperativos de grado superior de caracter finan-
ciero o con seccion de ahorro y crédito, que ejerzan la
actividad financiera con terceros, en los términos y
condiciones que senale la Comisién Nacional de Crédi-
to Agropecuario.

Con el fin de poder controlar y vigilar las operacio-
nes y correcta utilizacion de los recursos, los ponentes
sugerimos facultar al Gobierno Nacional para reestruc-
turar a Dancoop. De igual forma, propusimos la
eliminacién del articulo 2 que establecia la obligacion
para la Comisién Nacional de Crédito Agropecuario
para crear lineas de crédito favorables para el sector,
y por dltimo mantuvo el articulo tercero.

Durante el primer debate en la Comision Quinta, se
aprobo el texto sugerido por los ponentes con dos
observaciones. La primera, en el articulo primero se
modificé la expresion “podran redescontar” por “ten-
dran derecho a redescontar”. La segunda, en el articu-
lo 2% en lugar de facultar al Gobierno para reestructurar
a Dancoop, se le ordend hacerlo.

2. Importancia del Proyecto

El actual proyecto es de gran importancia para el
sector campesino, que en sus solicitudes de crédito es
mayoritariamente atendido por la Caja Agraria. Sin
embargo, en razon a los graves problemas que esta
institucion continda teniendo, se hace necesario buscar
canales alternos de financiacién para este importante
sector de la economia colombiana.

De acuerdo con las cifras de Finagro, la participa-
cion de la Caja Agraria pasé de representar en 1991, el
52.1% de los recursos de intermediacion financiera de
Finagro, a representar en 1994, tan solo el 30.1%.
Estas cifras expresadas en valores indican que mien-
tras en 1993, la Caja Agraria intermedié $217.801
millones de Finagro, en 1994, esta cifra descendi6 a
$180.918 millones de pesos.

El sector cooperativo que en la actualidad cuenta
con mas de 6.500 cooperativas a nivel nacional, de tas
cuales 1938 son de ahorro y crédito, con cerca de
$2.138.769 millones de pesos en activos, no puede ser
desperdiciado en esta importante lucha por conseguir
que el crédito estatal llegue a manos de los pequenos
productores del pais. El Estado no puede limitarse a la
accion de la Banca Comercial que, en repetidas opor-
tunidades se ha mostrado reticente al manejo de este
tipo de créditos. Los ponentes consideramos que el
sector cooperativo es una herramienta altamente efi-
ciente, experimentada y conocedora de las caracteris-
ticas propias del sector rural, que puede perfectamente
servir en este noble propésito.

3. Propuestas de modificaciéon para segundo
debate

Con el fin de evitar equivocos, se sugiere a la
plenaria del Senado agregar la palabra “e integra-
les” después de multiactivas, en el articulo 1% De
igual forma, y con el fin de garantizar que la
Comision de Crédito Agropecuario considerara la
posibilidad del redescuento por parte de las coope-
rativas, se incluye un nuevo articulo, en el cual se
le da un cupo a la Confederacion de Cooperativas
de Colombia, en la Comision Nacional de Crédito
Agropecuario.

Con las anteriores consideraciones, solicitamos a
los sefiores Senadores aprobar la siguiente proposi-
cion:

Proposicion

Dése segundo debate al Proyecto de ley niimero 27
de 1994 “por la cual se autoriza a las cooperativas a
acceder a los recursos de Finagro”.

De los honorables Senadores,
Julio Alberto Manzur Abdala,
Senador Ponente.
Armando Pomarico Ramos,

Senador Ponente.

TEXTO DEL PROYECTO DELEY NUMERO 27
DE 1994-SENADO

(Propuesto para segundo debate)

por el cual se autoriza a algunas cooperativas para
acceder a los recursos del fondo para el
financiamiento del sector agropecuario,
Finagro, y se otorgan facultades al Gobierno
Nacional. A

Articulo 1 Los organismos cooperativos de gra-
do superior de caracter financiero o con seccion de
ahorro y crédito, las cooperativas especializadas de
ahorro y crédito y las cooperativas multiactivas e
integrales, con seccién de ahorro y crédito debi-
damente autorizadas por el Departamento Adminis-
trativo Nacional de Cooperativas que ejerzan la acti-
vidad financiera con terceros, tendran derecho a
redescontar ante el Fondo para el Financiamiento del
Sector Agropecuario, Finagro, los créditos
agropecuarios que otorguen, en los términos y con-
diciones que senale la Comisién Nacional de Crédito
Agropecuario.

Articulo 2°. El Gobierno Nacional reestructurara
administrativamente al Departamento Administrativo
Nacional de Cooperativas, de manera que esta enti-
dad, enforma andloga ala Superintendencia Bancaria,
pueda controlary vigilar las operaciones y la correcta
utilizacion de los recursos de redescuento de que trata
la presente ley, por parte de las entidades cooperativas
cuyas actividades financieras no se encuentren vigi-
ladas por la Superintendencia Bancaria.

Articulo 3¢ Los organismos cooperativos y las
cooperativas que desarrollen las operaciones finan-
cieras autorizadas por la presente ley no estardn
sujetos al cumplimiento de las obligaciones previstas
en los articulos 15. 16 y 17 de la Ley 16 de 1990.

Articulo 4. Las cooperativas, a través de la
Confederacion de Cooperativas de Colombia, tendran
un delegado en la Comision Nacional de Crédito
Agropecuario.

Articulo 5% Esta ley rige desde la fecha de su
publicacion en el Diario Oficial.

ASCENSOS

INFORME DE COMISION

Ascenso a Brigadier General del Coronel Victor
Julio Alvarez Vargas.

Senor Presidente, honorables Senadores:

Cumpliendo con el honroso encargo de la Mesa
Directiva de la Comisién I del honorable Senado de 1a
Repiblica, me permito manifestar a ustedes, que he
estudiado detenidamente la hoja de vida del Coronel
Victor Julio Alvarez Vargas, quien mediante Decreto
nimero 2659 del 1° de diciembre de 1994, ha sido
promovido por el Gobierno Nacional al grado de
Brigadier General.

Estudiado minuciosamente el expediente enviado
por el Ministerio de Defensa Nacional, pude darme
cuenta que el Coronel Alvarez Vargas, se ha destacado
por su sentido de responsabilidad y su brillante trayec-
toria en las Fuerzas Militares de Colombia, con lo cual
logré la admiracién de sus superiores y el respeto de
Sus companeros.

La carrera militar del Coronel Alvarez Vargas, la
podemos sintetizar asi:

Subteniente: Desde el 20 de diciembre de 1966
asignado a la Escuela de Caballeria como Comandante
de Peloton; posteriormente fue trasladado como Co-
mandante de Pelotén del Grupo nimero 7 Guias;
ingresé a la Escuela de Lanceros y fue asignado como
Comandante de Peloton en la misma Escuela, localizo
el campamento “Presidente MAO”, perteneciente al
Ejército Popular de Liberacidn; se desempend ademds
como Lancero Instructor y Profesor Militar.

Teniente: Desde diciembre de 1970. Se desempe-
6 como Comandante de Pelotén del Grupo Mecaniza-
do de Caballeria ndmero 2 “Rondén”; en noviembre
de 1971 ingres6 al ESSER, ocupando el segundo lugar
académicamente; posteriormente fue asignado a la
Escuela Militar de Cadetes como Comandante de
Peloton, participé enlacampanafinal que realizé dicha
Escuela en el Oriente del Pais obteniendo excelentes
resultados; fue Comandante de Seccidn en la Escuela
Militar de Caballeria; a partir de enero de 1974 es
asignado a la Escuela de Caballeria como Oficial S-1;
también realizo cursos basicos en la Escuela de Infan-
terta y de Caballeria.

Capitan: A partir de enero de 1975. Se desempeiié
como Oficial de Instruccién, Comandante Encargado
y Ejecutivo Segundo Comandante del Criadero de
Bonza; realizé cursos de armas y servicios en la
Escuela de Perfeccionamiento de Oficiales en el Brasil;
desde enero de 1977 se desempend como Comandante
de Escuadron en el Grupo “Rincén”; ademas como
Oficial S-3, S-4 y es nombrado Presidente de la
Comision de Material de Guerra. Igualmente se desem-
peiié en fos cargos de Inspector de Estudios, Jefe de
AreaMilitar y Comandante de Compania en la Escuela
Militar desde enero de 1978; posteriormente es nom-
brado en la Escuela de Caballeria como Inspector de
Estudios, Comandante de Escuadron curso Ejecutivo
y Segundo Comandante Encargado; realiza en mayo de
1979 en el Batallén Escuela de Infanteria el curso de
Comando. Particip6 en la XII Conferencia preparatoria
de los Ejércitos Americanos con excelentes resultados.

Mayor: A partir del 1Y de diciembre de 1979. Se
desempeiid como Oficial S-3 de la Unidad GMEMA,; a
partir de enero de 1981 es asignado a la Unidad Tactica
de GMEMA como Ejecutivo y Segundo Comandante;
tuvo a su cargo el comando de dos compaiiias contra-
guerrilla; adelant6 curso avanzado de Blindado en el
Fuerte Knox en los Estados Unidos; también se desem-
peidé como Oficial Ejecutivo en el Grupo “Rincén
Quinones”; analista blanco en el Departamento E-2;
ingres6 a la Escuela Superior de Guerra y adelanté
curso de Estado Mayor.
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Teniente Coronel: Désde enero de 1984. Se
desempeiié como Profesor de Departamento del Ejér-
cito en la Escuela Superior de Guerra; a partir de marzo
de 1985, realizé cursos en la Base Aérea de Lackiand
y Fort Lauderlade, Fort Warth Kansas; realiza igual-
mente curso de estado mayar en el Departamento E-3,
es designado como Jefe de Seccion; a partir de enero
de 1987 es asignado al Grupo de Caballeria niimero 5
“MAZA” como Comandante, igualmente se desem-
pefid como Comandante eén la Unidad Tactica del
Grupo Mecanizado “MAZA”.

Coronel: A partir del 19de noviembre de 1988, se
desempené como Director de Armamento en el Co-
mando del Ejército, es asignado a la Quinta Brigada
como Comandante del Grupo Mecanizado “MAZA”;
posteriormente se desempeiio como Comandante de la
Sexta Brigada por lo cual recibe reiteradas felicitacio-
nes y condecoraciones de los Estamentos Civiles y
Militares del Departamento del Tolima, en 1992, es
asignado para desempenar ekcargo de Agregado Militar
Navaly Aéreo alaEmbajadalde Colombiaante el Estado
de Israel. Actualmente se desempena como Coman-
dante del Cuartel General de la Decimoséptima Brigada.

Dentro de las condecorationes a que se hizo acree-
dor este excelente militar epcontramos: servicios dis-
tinguidos en Orden Publicd, Orden al Mérito Militar
Jos€ Maria Cérdobaen el Glfado de Caballero; Francis-
co José de Caldas a la Consagracion, Antonio Narifio
en el Grado de Oficial; la Medalla San Jorge; Medallas
por 15 y 20 anos de servicioia la Institucién Castrense.

Igualmente vale la pene destacar los cursos de:
Lancero, Instructor Lancerq, Inteligencia de Armas y
Servicios en el Brasil, Avanzpdo de Blindado, Comando
y Estado Mayor, los cuales|fueron adelantados en los
Estados Unidos.

La brillante carrera mi“itar desempenada por el
Coronel Victor Julio Alvafez Vargas, hizo que sus
superiores evaluaran sus cofidiciones militares, perso-
nales, morales y profesiorjales y de esta forma se
hiciera merecedor del ascefiso al Grado de Brigadier
General que le ha conferidd el Gobierno Nacional.

Es por lo anteriormente
proponer a los honorables ¢
aprobacion a la siguiente:

Propos

“En desarrollo del ingis
Constitucién Politica de Col
so al Grado de Brigadier C
Victor Julio Alvarez Vargg

Del sefior Presidente y ¢
res.

Cordialmente,

Lu

Santafé de Bogota, D. (
Senores

expuesto, que me permito
enadores se dignen dar su

icion:

b 2° del articulo 173 de la
bmbia, apruébase el ascen-
eneral del actual Coronel
5%

emas honorables Senado-

is Emilio Sierra Grajales,
Senador de la Republica.
., abril 11 de 1995

Presidente y Miembros !ie la Comision
Segunda del Senado de la Repiblica

Ciudad

Senor Presidente y hondrables Senadores:
Me permito rendir infoljme para la aprobacion del

ascensoaMayor General de!
Hugo Galan Rodriguez.
Mario Hugo Galan Rc
Boyaci, el 5 de marzo de
cédula de ciudadania nim
Ingresé al Ejército el 6 deml
de la Escuela Militar (Artill
La carrera militar de e
Colombia se desarroll6 asi:
Subteniente desde el
Ingresé ala Escuela de Land
Bateria A, como Comand:
ciembre de 1963 Comandar
do a la Escuela de Lance
Pelotén e instructor; en e

Oficial de ArtilleriaMario

driguez, nacié en Tunja,
1940, se identifica con la
:ro 17021109 de Bogota.
arzo de 1961 como Cadete
'ria).

te Oficial del Ejército de

1 de diciembre de 1962:
eros; Escuela de Artilleria,
nte de Seccion; desde di-
te de Peloton; fue traslada-
los como Comandante de
ta escuela se desempend

ademds en la Compania Ayacucho, la Compania C, en
septiembre de 1964 es nombrado Presidente de la
Comision de Armamento de la Unidad Fundamental;
trasladado al Batallon de Artilleria nimero 3 Palacé,
Bateria de Morteros, como Comandante de Seccion.

Teniente desde diciembre de 1966 se desempeiié
como: Comandante de Peloton de la Bateria A (Buga),
recibe felicitaciones por éxito alcanzado en operacio-
nes contra antisociales, trabajo y colaboracion por su
espiritu deportivo; Ejecutivo de Compatiiay Comandante
de Pelotén de la Escuela Militar de Cadetes; en enero de
1970 inici6 curso de capacitacion en la Escuela de
Artilleria y luego en la Escuela de Artillerfa, donde
ocupd el primer lugar, trasladado al Batallon Tenerife
como ayudante S-3; en agosto del mismo afio cursé
instruccion de paracaidistamilitar, se desempefia como
Comandante de Bateria del Batallén Tenerife desde
septiembre de 1970 hasta abril de 1971, cuando es
enviado a Comision de Estudios a la Escuela de Las
Américas en la zona del Canal de Panama a realizar
curso de Abastecimientos Generales, ademas se
desempend como Agregado Militar.

Capitan desde noviembre de 1971, se desempeiio:
como Comandante de Bateria del Batall6n de Artilleria
namero 6 Tenerife; Comandante de la Bateria A de la
Fuerza de Tarea Ronddn, Segunda Brigada; S-4 y
Comandante de Bateria del Batallon de Artillerfa La
Popa; Comandante de Unidad Fundamental del Batall6n
Guardia Presidencial; en enero de 1975 inicié curso
para ascenso a Mayor en la Escuela de Infanterfa; es
designado Jete de Seccion 2* y 3% del Batallon de
Artilleria nimero 3 Palacé en junio de 1975.

Mayor desde diciembre de 1975, se desempeid:
S3, Ejecutivoy 20. Comandante del Batallon de Artille-
ria ndmero 3 Palacé; en agosto de 1977 inicia curso
avanzadode Artilleriaen los Estados Unidos y Agrega-
do del Comando del Ejército; Ejecutivo y 20. Coman-
dante del Batallén San Mateo desde febrerode 1978; en
agosto de 1978 se desempena como Jefe de Seccion
Tercera de la Escuela de Infanteria; en enero de 1979
inicié curso en la Escuela Superior de Guerra, en
noviembre recibid el premio Embajada de los EE.UU.
por obtener la mdxima nota en la materia Operaciones
Irregulares; y se desempeiié6 como Comandante de la
Octava Division del Ejército.

Teniente Coronel desde diciembre de 1980, se
desempeind como: Profesor del Departamento del Ejér-
cito de la Escuela Superior de Guerra, CIM, Cidenalias
y Ponal; posteriormente como Profesor del Curso de
Estado Mayor, en marzo de 1982 se traslada a Estados
Unidos como alumno en FT. Lackland y FT.
Leavenworth del Curso de Estado Mayor, el cual
aprueba con excelentes calificaciones; se traslada como
profesor de la Escuela Superior de Guerra; luego se
desempend como Comandante del Batallon Nueva
Granada, donde sobresale en operaciones contra las
FARGC, lucha antinarcéticos y antiterrorista.

Coronel desde enero de 1986, se desempend
como: Comandante de la Unidad TActica del Batallén
Nueva Granada, donde sobresale por operaciones
antiterroristas y de inteligencia; luego como Jefe del
Departamento Ejército de la Escuela Superior de Gue-
1ra; posteriormente se desempena como Jefe de Estado
Mayor de la Décima Brigada y Segundo Comandante;
en julio de 1987 se inicia curso en el Colegio Interame-
ricano de Defensa en Washington D. C.; en agosto de
1988 es designado como Jefe del Departamento E-3 del
Comando del Ejército; posteriormente inicia curso de
ascenso en la Escuela Superior de Guerra.

Brigadier General desde noviembre de 1990,
ascenso que s aprobado por el Congreso en abril de
1992, se desempena como: Director de la Escuela
Militar de Cadetes desde diciembre de 1990; en diciem-
bre de 1992 es trasladado como Comandante de la
Cuarta Brigada; actualmente se desempena como Co-
mandante de la Tercera Division desde diciembre de
1994.

El General Mario Hugo Galan Rodriguez, desde los
inicios de su brillante carrera ha sobresalido por sus
calidades de profesor (cuarta categoria), por operacio-
nes de lucha antiterrorista, antinarcéticos y de inteli-
gencia militar. Ha recibido excelentes calificaciones
desde el inicio de su carrera militar y en los diversos
cursos realizados en el pais y el exterior, sobresaliendo
por su dedicacién y entusiasmo.

Entre los diversos estudios realizados cabe destacar
los cursos de: Lanceros, Paracaidista, Abastecimien-
tos Generales en Panama, Avanzado de Artilleria y
Comando de Estado Mayor, estos dos iltimos en
Estados Unidos.

Asi mismo, ha recibido diversas condecoraciones:
Orden de Boyaca, categoria Gran Oficial: Orden del
Mérito Militar Antonio Narifo, categoria Oficial, Co-
mendador y Gran Oficial; Medalla de Servicios Distin-
guidos en Orden Publico por 1* y 2% vez; Medalla
Tiempo de Serviciode 15,20,25 y 30 afios y la Medalla
Santa Barbara.

El estudio de su hoja de vida, su indeclinable
voluntad de servicio y excelente desempefo militar en
donde se destacan sus acciones orientadas a la preser-
vacion del orden constitucional, la paz y la seguridad
ciudadana, que ha servido de ejemplo para sus compa-
fieros, me permite concluir recomendando la aproba-
cion del ascenso del Oficial de Artilleria Mario Hugo
Galan Rodriguez a Mayor General.

En consideracion de lo anterior me permito propo-
neralos honorables miembros de laComision Segunda
Constitucional del Senado de la Republica la siguiente
proposicion:

Proposicion

En desarrollo del numeral 2 del articulo 173 de la
Constitucion Politica, apruébase el ascenso al Gradode
Mayor General del Ejército Nacional, al Oficial de
Artilleria Mario Hugo Galan Rodriguez.

Con mi mas alta consideracion,

Armando Holguin S., Senador.
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